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ALTERACOES NO SISTEMA ELETRONICO DO CONTROLE DE JORNADA —
PORTARIA N.1.510/09 — AVANCO OU RETROCESSO? — EXIGIBILIDADE E
NECESSIDADE DE ADAPTAGAO

Portaria n. 1.510 de 2009 — alteracfes no sistema
eletronico de controle de jornada

A Portaria n. 1.510 do Ministério do Trabalho,
publicada em 21 de agosto de 2009, alterou consi-
deravelmente.o sistema eletrénico de controle de
jornada dos trabalhadores, gerando a necessidade
de adaptagdo para todas as empresas que terdo que
se adequar as novas exigéncias.

Os registros de ponto manual, mecénico e ele-
tronico, atualmente, sdo regulados, de forma sim-
ples e eficiente, pelas Portarias n. 3.626/1991 e
1.121/1995.

A Portaria n. 1.510/2009; que trata exclusiva-

mente do ponto eletrdnico, busca viabilizar maior
precisdo na aferi¢do do registro da jornada de tra-
balho, 2o adotar as seguintes exigéncias quanto ao
controle eletrdnico de jornada:
e ' Criarequisitos para a validade do equipamen-
to de Registro de Ponto Eletrdnico — REP;
s Profbe todo tipo de restri¢ao 3 marcagao de
ponto, marcagdes automadticas e alteragao
dos dados registrados no REP;

e Veda o uso de computador e dos atuais re-
16gios de ponto;

[ R R —
(*) Bianca Neves Bomfim é Advogada.

Bianca Neves Bomfim (*)

s Cria a obrigatoriedade de emissio de com-
provante da marcacio a cada registro efetu-
ado pelo trabalhador no REF;

e Estabelece requisitos para o programa que
fard o tratamento dos dados oriundos do
REP, chamado Sistema de Registro Eletroni-
¢o de Ponto — SREF.

Com efeito, a Portaria 1510 impde alteracdes
para o sistema de controle de jornada, na seguinte
forma,; in verbis: :

“ At 72 O REP deverd prover as seguintes funcio-
nalidades: : .

[ — siiareagiio de Ponto, composta dos sequintes passos:

a) veceber diretamente a identificagio do trabalhador,
sem interposigao de outro equipamento;

b) obter a hora do Reldgio de Tempo Real;
¢).registrar a marcagdo de ponto na MRP; e
d) imprimir o comprovante do trabalhador.

Art. 10. O REP deverd atender aos seguintes requisitos:

I —nio permitir alteracoes ou apagamento dos dados
armazenados na Memdria de Registro de Ponto;

II — ser invioldvel de forma a atender aos requisitos
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111 — nio possuir funcionalidades que permitam res-
tringir as marcagdes de ponto;

[V — ndo possuir funcionalidades que permitam re-
gistros automaticos égponto; e

V — possuir identificagdo do REP gravada de forma
indelével na sua estrutura externa, contendo. CNP] e
nome do fabricante, marca, modelo e niimero de fabrica-
¢do do REF.

Paragrafo tinico. O nilmero de fabricagio do REP é
o niimero exclusivo de cada equipamento e consistird na
jungdo sequencial do niimero de cadastro do fabricante 1o
MTE, niimero de registro do modelo 10 MTE e nitmero
série unico do equipamento.

Art. 11. Comprovante de Registro de Ponto do Tra-
balhador é wm documento impresso para 0 empregado
acompanhar, a cada marcagdo, o controle de sua jornada
de trabalho, contendo as seguintes informagoes:

[ — cabegalho contendo 0 titulo “Comprovante de Re-
gistro de Ponto do Trabalhador”;

Il — identificagio do empregador contendo nome,
CNPJ/CPF e CEI caso exista;

[T — local da prestagdo do servigo;
[V — niimero de fabricagio do REP;

V — identificagio do trabalhador contendp nome €
ntimerodo PIS; . .8

VI — data e hordrio do respectivo registro; €
VII—NSR.

Art. 21. O REP deve sempre estar disponivel no local
da prestagfio do trabalho para pronta.extragioe impressao
de dados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 22. O empregador deverd prontamente dispo-
nibilizar os arquivos gerados e relatérios emitidos pelo
“Programa de Tratamento de Dados.do Registro de Pon-
10" aos Auditores-Fiscais do Trabalho.”

Segundo as instrugdes da Portaria 1.510, o siste-
ma de controle ndo permitird posterior alteragao ou
pré-assinalagdo de horérios, determinando a ado-
¢io de equipamentos com tecnologia especifica, que
emitirdo uma guia ao funciondrio a cada entrada e
saida da empresa.

Portaria n. 1.510: avango ou retrocesso?

A finalidade precipua da alteragdo do sistema de
controle de frequéncia foi, certamente, viabilizar a
redugio ou mesmo a supressao da possibilidade de
adulteracao ou fraude dos controles.

N3o obstante, a medida ndo representard grandg
avanco nesse sentido. Basta observar que as empre-
sas que adotavam a prética de manipular o registro
de horario de seus empregados poderdo continuar
a fazé-lo, solicitando que estes marquem O controle
e continuem a trabalhar.

Ademais; a ago trabalhista constitui um impor-
tante mecanismo 2 disposicdo dos trabalhadores
para cobranca de qualquer direito trabalhista, den-
tre eles, asthoras extras. = - '

N esfera trabalhista, vige o principio daprimazia
da realidade, 0 qual preconiza que, N0 caso concreto,
deve prevalecer a realidade fatica, demonstrada nos
autos, sobrepondo-se, inclusive, em relacdc a even-
tuais documentos apresentados no processo.

O principio da primazia da realidade destina-se
a proteger o trabalhador do estado de sujeigao per-
manente, em que sé encontra, durante © contrato de
trabalho, uma vez que o empregado pode, com rela-
Hiva facilidade, obrigé-lo a assinar documentos que
ndo correspondam 2 realidade®.

Por conseguinte, 0 novo sistema de controle es-
tabelecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego
nao atendera & sua finalidade de evitar ou reduzir
a possibilidade de fraude ou manipulagio do con-
trole de jornada e muito menos reduzird o debate
acerca da jomada trabalhada, perante 0 Judiciario.

Diante de tais circunstdncias, indaga-se acerca
da validade das referidas alteragdes das conse-
quéncias de eventual inobservancia das regras, ora
tratadas. Dessa forma, € necessario fazer alguns es-
clarecimentos.

O art, 74, parigrafo/2® da CLT, imputa ao em-
pregadorque possuir mais de dez empregados por
estabelecimento, a obrigacio de manter registro,
formal e idoneo; de centrole de hordrio. O controle
de horario, determinado por lei, deve cumprir a sua
dupla finalidade, quais sejam: viabilizar o contro-
le, pela empresa, das jornadas e horas trabalhadas,
por seus funcionarios, permitir que o empregado
verifique se o seu saldrio corresponde as horas efe-
tivamente trabalhadas.

No entanto, os horérios de entrada e retorno, do
intervalo para refeigdo e repouso, N0 precisam ser
anotados pelo empregado, bastando a mera indica-
cdo do periodo de descanso, no controle de horério
(art. 74, § 2°, combinado com a Portaria n. 3.626/91
do MTPS).

(1) CASSAR, Vélia Bomfim. Direita do Trabalko. 4. Ed. Niter6i:
Impetus, 2010 p.192.
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A lei admite trés tipos de registro de horério, a
saber: manual, mecanico & eletrénico, mas a juris-
prudéncia, diante das inovacdes tecnolégicas, ja
tem admitido novas formas de controlar o hordrio
de trabalho.

A pedra de toque, no que se refere & validade do
controle, é a possibilidade de se aferir efetivamente
a jornada trabalhada e, se O mesmo serve de pro-
va no caso de uma eventual acao trabalhista, sendo
certo que qualquer registro de frequéncia pode ser
afastado por prova em contrério.

Os registros mecanicos ou eletrénicos devem ser
assinados pelos empregados, para que sejam repu-
tados idoneos ou fidedignos.

Por conseguinte, a sujei¢do da validade dos con-
troles de frequéncia ao sistema estabelecido na Por-
taria n. 1.510/2009, importa em medida abusiva do
Poder Executivo, ao estabelecer normas que violam
o principio da razoabilidade, na forma a seguir.

Exigibilidade e necessidade de adaptagio

H4 um sério compromisso por parte de quem
elabora as leis. A feitura de eventuais regramentos
que possam ferir principios consagrados pela socie-
dade deve ser evitada.

A falta de razoabilidade e proporcionalidade agri-
de ao devido processo legal, em seu sentido material:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens,
semn o devido processo legal” (CE, 5% LIV)....:

Nesse sentido, vem se posicionando o Supremo
Tribunal Federal, observando que o prineipio da ra-
zoabilidade veda os excessos normativos e as pres-
crigdes desarrazadas do Poder Ptblico, conforme
acordao a seguir transcrito:

“O Estado ndo pode legislar abusivamente. A ativi-
dade legislativa estd, necessariamente, sujeita a rigida
observincia de diretriz ﬁmdamentnl que, encontrando
suporte terico no principio da proporcionalidade, veda
0s excessos normativos e as prescrigdes irrazodveis do
Poder Piiblico. O principio da proporcionalidade —
que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas
Jausulas constitucionais, motadamente daquela
que veicula a garantia do substantive due process of
law — acha-se vocacionade a inibir € neutralizar 0s
abusos do Poder Piiblico, no exercicio de suas funcoes,
qualificando-se como parametro de aferigio da pripria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma
estatal, que ndo veicula qualquer conteiido de irrazoabili-
dade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade,
ajustando-se & cldusula que consagra, em Sua dimensio
material, 0 principio do substantive due process of law
(CE, art. 58 LIV). Essa cldusula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, en-
fatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar, outorgada
a0 Estado, constitui atribuigdo juridica, essencialmente
limitada, ainda que momento de abstrata instauragio nor-
mativa possa repousar em juizo, meramente politico ou
discriciondrio do legislador.” STF. ADI-MC — Medida
Cautelar na agio direta de inconstitucionalidade.
Processo: 1407 UF: DF — Distrito Federal. Fonte: Dj
\24.112000 p. 00086. Relator: Celso de Mello.

Outrossim, o art. 2°da Lein. 9 784/99, determina
que “A Administragao Priblica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
piiblico e eficiéncia”.

Nas precisas palavras do Tlustre Professor Pedro
Lenza:

“.0 principio da proporcionalidade ou da razoabili-
dade, em esséncia, consubstancia uma pauta de na-
tureza axiologica que emana diretamente das ideias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, mode-
racao, justa medida, proibigio de excesso, direito
justo e valores afins; precede e condiciona a positivagdo
juridica, inclusive no Smbito constitucional; €, ainda,
enquanto principio geral de o direito, serve deregra
de interpretagio para todo 0 ordenamento juridico.

(o)

Como pardmetro, podemos destacar a necessida-

de de preenchimento de 3 importantes elementos:

— necessidade: ‘por alguns denominada exigibili-
dade, a adogdo da medida que possa restringir direttos 6
se legitima se indispensdvel para o caso concreto naase
puder substitui-la por outra menos gravosa;

— adequagdo: também chamado de pertinéncia ou
idoneidade, quer significar que 0 meio escolhido deve
atingir 0.objetivo perquirido;

—_ proporcionalidade em sentido estrito: sendo a
medida necesséria e adequada, deve-se investigar
se o ato praticado, em termos de realizagdo do objetivo
pretendido, suprea restrigdo a outros valores constitucio-
nalizados. Podemos falar em maxima efetividade e
minima restricdo.” (grifos nossos)®

Urge, ainda, destacar que, a proporcionalidade
deve ser medida, nfo pelos critérios pessoais, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que
vive.

Por conseguinte, as exigéncias estabelecidas na
Portaria em comento violam o principio da pro-
porcionalidade, sob os enfoques da necessidade,
da adequagio e da proporcionalidade em sentido
estrito.

Ademais, a publicagdo da Portaria ndo fol prec
dida do desejével didlogo social tripartite, que deve
nortear qualquer alteracdo que tenha substancial
repercussao nas relagdes de trabalho.

£ possivel antever indesejéveis impactos nas re-
lagdes de trabalho, diante das exigéncias impostas
pela Portaria 1.510 de 2009, do MTe, tais como: '

e Gasto desnecessirio na aquisicdo de equi-
pamentcs noves;

» Majoragdo do custo da aferigdo e processa-
mento dos registros de ponto;

(2) LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. Ed.

rev, Atual e ampl. S0 Paulo: Saraiva: 2010, p. 138, /




s Retrocesso tecnoldgico com estimulo ao uso
do ponto manual e mecanico;

e Prejuizos ao clima organizacional, com im-
pacto nas relagdes de trabalho;

« Baixa efetividade, na tentativa de reduzir

fraudes nos sistemas de controle dejornada;

s Criacdo de filas, promovendo um descon-
forto ao trabalhador (dependendo do nu-
mero de funcionérios, pode chegar 2 40
horas por ano).

Empresas descentralizadas em pequenas bases

locais de prestagio de servigos serdo oneradas de
forma desproporcional com a aquisigdo dos novos
equipamentos para cada base, tendo um maior cus-
to para a manutengao do sistema, custo esse que,
ao final, serd suportado pelos consumidores finais.

De qualquer angulo que se analise a questdo, a
alteracao do sistema de registro de hordério de tra-
balho representa um enorme Tetrocesso.

O custo dos equipamentos deverd ser elevado
em razio das exigéncias tecnologicas, previstas na
Portaria, € porgue 0s poucos fornecedores nac con-
seguirdo atender & demanda no exiguo prazo con-
cedido para tanto.

Nesse sentido, impende destacar que 0 Ministé-
rio do Trabalho, mediante a-Portaria 1.987, ampliou
o prazo para adaptacao porparte-das empresas para
11 de marco de 2011, quando 2 fiscalizacio poderéd
atuar, autuar e multar empresas que ndo tiverem
adequado o controle eletronico de hordrio as novas
exigéncias estabelecidas na Portaria n. 1.510 de 2009

Ademais, registre-se 0 retrocesso do ponto. de
vista ambiental se considerado o volume de papel
gasto com cada trabalhador, uma vez que a cada en-
frada e saida sera emitida uma guia em papel.

Nesse sentido, deve ser considerado que © atual
sistema normalmente utilizado pelas empresas pos-
sibilita a consulta pelo trabalhador ou pela fiscaliza-
¢ilo, sempre que requeridos.

As micro e pequenas empresas poderdo optar
por voltar a utilizar os registros manuais ou meca-
nicos, em razio do alto custo do novo sistema de
controle, na forma como estabelecido pela Portaria
n. 1.510/2009.

Por conseguinte, a sujeicdo da validade dos con-
troles de frequéncia ao sistema estabelecido na Por-
taria n, 1.510/2009, importa em medida abusiva do
Poder Executivo, ao estabelecer normas que violam
o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

As empresas que forem penalizadas pela fisca-
lizagdo do trabalho, por ndo atenderem as novas
exigéncias de registro de jornada no prazo legal,
poderdo apresentar recurso administrativo preten-
dendo afastar a aludida penalidade.

De toda sorte, a inobservancia as regras em ques-
tdo acarreta inseguranga juridica para a empresa
que nAo conseguir se adaptar, em razéoda possivel

desconsideragio dos cartoes eventualmente apre-
sentados em agdes judiciais.
Dessa forma, a empresa terd que apresentar ou-
tros elementos probatdrios para demonstrar que
agava o salario correspondente & jornada efetiva-
mente trabalhada.

Finalmerite, registre-se que a Portaria nao alte-
rou as regras, validas para O registro de horério de
saida e retorno do intervalo para refeicdo repouso.
Portanto, permanecem as Tegras do parégrafo 22 do
art. 74 da CLT e a Portaria n. 3.626/91 do MTPS.

O art.74,§22da CLT estabelece o seguinte:

“ Art. 74 — O hordrio do trabalho constard de quadro,
organizado conforme modelo expedido pelo Ministro do
Trabalho, Indiistria e Comercio, € afixado em lugar bem
visivel. Esse quadro serd discriminativo no caso de nao
ser 0 hordrio tinico para todos 0 empregados de uma
mesma Segio ou turma.

(..

§ 22— Para os estabelecimentos de mais de dez tra-
palhadores serd obrigatGria a anotagdo 4a hora de entrada
e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico,
conforme instrucoes a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho, devendo haver pré-assinalaqio do peri-
odo de repouso.”

A Portaria 3.626/91 estabelece o seguinte::

Do Registro de Horario de Trabalho

Art.13. A empresa que adotar registros manuais, me-
chinicos ou eletr&gicd, fﬂdf‘vidmlizndos de controle de ho-
riirio’ de trabalho, contendo a hora da entrada e de saida,
bem como a pré-assinalagio do periodo de repouso
ou alimentacao, fica dispensada do uso de quadro de ho-
ririo (art. 74 da CLT).

A possibilidade de pré-assinalagdo do intervalo
para refei¢ao e repouso foi instituida para garantir
aos empregados a possibilidade de usufruir o tem-
po integral do intervalo, ao longo da jornada.

Por conseguinte, a ser considerada vélida a Por-
taria n. 1,510, hd de ser ela interpretada de forma
que:continue a ser admitida a pré-assinalagdo dos
intervalos, tendo em vista que a Portaria nao pode
extrapolar os limites legais, sob pena de violar o
principio da reserva legal.

Abordagem jurisprudencial sobre o tema

Sindicatos de diversas categorias vém tentando
obter decisdes liminares concedidas em mandados
de seguranga coletivo, no sentido de suspender a
exigibilidade das medidas estabelecidas na Portaria
n. 1.510 de 2009, impedindo a atuagao por parte da
fiscalizacdo do trabatho com relagdo as exigéncias
ora tratadas.

Liminares ji foram concedidas em mandados de
seguranga coletivos impetrados no Rio de Janeiro
em Porto Alegre.

O 1. jufzo da 23¢ Vara do Trabalho de Porto Ale-
gre concedeu a liminar, para que até 28.6.2011 nao




A lei admite trés tipos de registro de hordrio, a
saber: manual, mecénico @ eletrénico, mas a juris-
prudéncia, diante das inovagdes tecnolégicas, ja
tem admitido novas formas de controlar o hordrio
de trabalfio.

A pedra de togue, no que se refere & validade do
controle, é a possibilidade de se aferir efetivamente
a jornada trabalhada e, se O mesmo serve de pro-
va no caso de uma eventual acio trabalhista, sendo
certo que qualquer registro de frequéncia pode ser
afastado por prova em contrario.

Os registros mecanicos ou eletronicos devem ser
assinados pelos empregados, para que sejam repu-
tados iddneos ou fidedignos.

Por conseguinte, a sujei¢do da validade dos con-
troles de frequéncia ao sistema estabelecido na Por-
taria n. 1.510/2009, importa em medida abusiva do
Poder Executivo, ao estabelecer normas que violam
o principio da razoabilidade, na forma a seguir.

Exigibilidade e necessidade de adaptagao

H4 um sério compromisso por parte de quem
elabora as leis. A feitura de eventuais regramentos
que possam ferir principios consagrados pela socie-
dade deve ser evitada.

Afalta de razoabilidade e proporcionalidade agri-
de ao devido processo legal, em seu sentido material:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens,
sem o devido procgssoiggal,"ﬁ@, 52, LIV )= rias

Nesse sentido, vem se posicionando o Supremo
Tribunal Federal, observando que 0 principio da ra-
zoabilidade veda 0s excessos normativos e as pres-
cricdes desarrazadas do Poder Prblico, conforme
acorddo a seguir transcrito:

O Estado nio pode legislar abusivamente. A ativi-
dade legislativa estd, necessarigmente, sujeita & rigida
observancia de diretriz fundamental que, encontrando
suporte tedrico 1m0 principio da proporciom’lidade, veda
o5 excessos mormativos e as prescrigdes irrazodveis do
Poder Prblico. O principio da proporcionalidade —
que extrai a sua justificagdio dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela
que veicula a garantia do substantive due process of
law — acha-se vocacionado 4 inibir e neutralizar 0s
abusos do Poder Piiblico, no exercicio de suas fungoes,
qualificando-se como pardmetro de aferigdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma
estatal, que nio veicula qualquer conteiido de irrazoabili-
dade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade,
ajustando-se & cliusula que consagra, em sug dimensao
material, o principio do substantive due process of law
(CE art. 58 LIV). Essa cliusula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder legisiativo, en-
fatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar, outorgada
a0 Estado, constitui atribuigio juridica, essencialmente
limitada, ainda que momento de abstrata instauragdo nor-
mativa possa repousar em juizo, meramente politico ou
discriciondrio do legislador.” STE. ADI-MC — Medida
Cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade.
Processo: 1407 UF: DF — Distrito Federal. Fonte: DJ
24.11.2000 p. 00086 Relator: Celso de Mello.

Outrossim, o art. 2% da Lein. 9.784/99, delermmh
que “A Administragio Prblica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
vazoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguransa juridica, interesse
piiblico e eficiéncia”.

Nas precisas palavras do Tlustre Professor Pedro
Lenza:

“ .0 principio da proporcionalidade ou da razoabili-
dade, em esséncia, consubstancia uma pauta de na-
tureza axiolégica que emana diretamente das ideias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, mode-
racio, justa medida, proibigdo de excesso, direjfo
justo e valores afins; precede ¢ condiciona a positivacdo™
jurfdica, inclusive no &mbito constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral de o direito, serve de regra
de interpretagao para todo o ordenamento jurfdico.

(oer)

Como parametro, podemos destacar a necessida-
de de preenchimento de 3 importantes elementos:

— necessidade: por alguns denominada exigibili-
dade, a adogdo da medida que possa restringir direitos s6
se legitima se indispensdvel para 0 caso concreto nao se
puder substitui-la por outra menos gravosa;

— adequagfo: também chamado de pertinéncia ou
idoneidade, quer significar que 0 meio escolhido deve
atingir o objetivo perquirido; - :

— proporcionalidade em sentido estrifo: sendo a
medida necessdria e adequada, deve-se investigar
se 0 ato praticado, em termos de realizagdo do objetivo
pretendido, suprea restrigdo a outros valores constitucio-
walizados. Podemos falar em méxima efetividade e
minima restrigio.” (grifos nossos)®

Urge, ainda, destacar que, a proporcionalidade
deve ser medida, ndo pelos critérios pessoais, mas
segundo padrbes comuns na sociedade em que
vive.

Por conseguinte, as exigéncias estabelecidas na
Portaria em comento violam o principio da pro-
porcionalidade, sob 0S enfoques da necessidade,
da adequagdo e da proporcionalidade em sentido
estrito.

Ademais, a publicagdo da Portaria nao foi prece-
dida do desejével didlogo social tripartite, que deve
nortear qualquer alteragdo que tenha substancial

repercussao nas relagoes de trabalho.

£ possivel antever indesejévels impactos nas re-
lacdes de trabalho, diante das exigéncias impostas
pela Portaria 1.510 de 2009, do MTe, tais como:

« Gasto desnecessirio na aquisicdo de equi-
pamentos NOVOS;

e Majoragio do custo da aferigdo e processa-
mento dos registros de ponto;

(2) LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. Ed.
rev. Atual e ampl. Sio Paulo: Saraiva: 2010, p. 138.




e  Retrocesso tecnoldgico com estimulo ao uso
do ponto manual e mecanico;

s Prejuizos ao clima organizacional, com im-
pacto nas relacdes de trabalho;

» Baixa efetividade, na tentativa de reduzir
fraudes nos sistemas de controle de jornada;

« Criagio de filas, promovendo um descon-
forto ao trabalhador (dependendo do nii-
mero de funcionarios, pode chegar a 40
horas por ano).

Empresas descentralizadas em pequenas bases

locais de prestagdo de servicos serao oneradas de

forma desproporcional com a aquisigdo dos novos
equipamentos para cada base, tendo um maior cus-
to para a manutengao do sistema, custo esse que,
a0 final, ser4 suportado pelos consumidores finais.

De qualquer angulo que se analise a questdo, 2
alteragdo do sistema de registro de horério de tra-
balho representa um enorme retrocesso:

O custo dos equipamentos deverd ser elevado
em razao das exigéncias tecnologicas, previstas na
Portaria, e porque 0s pouces fornecedores nao con-
seguirao atender & demanda noexiguo-prazo con-
cedido para tanto.

Nesse sentido, impende destacar gue 0 Ministé-
rio do Trabalho, mediante-a Portaria 1:.987, ampliou
o prazo para adaptacao por parte das empresas para
11 de margo de 2011, uando a fiscalizagdo poderé
atuar, autuar e multar empresas que nao tiverem
adequado o controle eletrdnico de horério as novas
exigéncias estabelecidas na Portaria n. 1.510 de 2009

Ademais, registre-se 0 retrocesso do ponto de
vista ambiental se considerado o velume de papel
gasto com cada trabalhador, uma vez que a cada en-
frada e saida ser4 emitida uma guia em papel.

Nesse sentido, deve ser considerado que 0 atual
sistema normalmente utilizado pelas empresas pos-
sibilita a consulta pelo trabalhador ou pela fiscaliza-
¢do, sempre que requeridos.

As micro e pequenas empresas poderdo optar
por voltar a utilizar 0s registros manuais ou meca-
nicos, em razao do alto custo do novo sistema de
controle, na forma como estabelecido pela Portaria
n.1.510/2009.

Por conseguinte, a sujeicdo da validade dos con-
troles de frequéncia ao sistema estabelecido na Por-
taria n. 1.510,/2009, importa em medida abusiva do
Poder Executivo, ao estabelecer normas que violam
o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

As empresas que forem penalizadas pela fisca-
lizagio do trabalho, por ndo atenderem &s novas
exigéncias de registro de jornada no prazo legal,
poderdo apresentar recurso administrativo preten-
dendo afastar a aludida penalidade.

De toda sorte, a inobservancia as regras em ques-
tio acarreta inseguranga juridica para a empresa
que nao conseguir se adaptar, em razaoda possivel

desconsideragdo dos cartdes eventualmente apre—}
sentados em agdes judiciais.

Dessa forma, a empresa terd que apresentar ou-
tros elementos probatérios para demonstrar que
pagava o saldrio correspondente 2 jornada efetiva-
mente trabalhada.

Finalmente, registre-se que a Portaria nao alte-
rou as regras, vélidas para o registro de horério de
saida e retorno do intervalo para refeigdo e repouso.
Portanto, permanecem as Tegras do parégrafo 2* do
art. 74 da CLT e a Portaria n. 3.626/91 do MTPS.

O art. 74, § 2¢ da CLT estabelece 0 seguinte:

“ Art. 74— O hordrio do trabalho constard de quadro,
organizado corforme modelo expedido pelo Ministro do
Trabalho, Indistria e Com cio, e afixado em lugar bem
visivel. Esse quadro serd discriminativo no caso de nao
ser o hordrio tinico para todos 0 empregados de uma
mesma secao ou turma.

{ond

§ 22— Para os estabelecimentos de mais de dez tra-
balhadores serd obrigat6ria. anotagio da hora de entrada
e de saida, em registro manual, mecdnico ou eletrénicq,
conforme instricdes a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho, devendo haver pré-assinalagdo do peri-
odo de repouso.” i

A Portaria 3.626/91 estabelece © seguinte:

Do Registro de Horério de Trabalho

Art. 13, A empresa que adotar registros manuais, me-
canicos ou eletrbnico, individualizados de controle de ho-
ririo de trabalho, contendo a hora da entrada e de saida,
bem comb a pré-assinalago do perfodo de repouso
ou alimentacio, fica dispensada do uso de quadro de ho-
rdrio (art. 74 da CLT). :

A possibilidade de pré-assinalagdo do intervalo
para refeigdo e repouso foi instituida para garantir
aos empregados a possibilidade de usufruir o tem-
po integral do intervalo, 20 longo da jornada.

Por conseguinte, a ser considerada valida a Por-
taria 1. 1.510, ha de ser ela interpretada de forma
que continue a ser admitida a pré-assinalagio dos
intervalos, tendo em vista que a Portaria ndo pode
extrapolar os limites legais, sob pena de violar 0
principio da reserva legal.

Abordagem jurisprudencial sobre o tema

Sindicatos de diversas categorias vém tentando
obter decisdes liminares concedidas em mandados
de seguranga coletivo, no sentido de suspender a
exigibilidade das medidas estabelecidas na Portaria
n. 1,510 de 2009, impedindo a atuagao por parte da
fiscalizacio do trabalho com relagdo as exigéncias
ora tratadas.

Liminares ja foram concedidas em mandados de
seguranca coletivos impetrados no Rio de Janeiro e
em Porto Alegre.

O 1. juizo da 23* Vara do Trabalho de Porto Ale-
gre concedeu a liminar, para que até 28.6.2011 nao




haja autuagao nem multa is empresas que atuam nado, que, a pretexto de estabelecerem normag
no comércio lojista de Porto Alegre, considerando  de complementagao da lei, criam direitos e impdem
haver violagao a direito liquidoecertoea existéncia  obrigagdes aos individuos. Havera, nessa hipotese, in-
de justo receio & impossibilidade de adequagdo no devida interferéncia de agentes administrativos no
prazo legal®. ambito da fungdo legislativa, com flagrante ofensa
ao principio da separagdo de Poderes, insculpido

T : S % )
Aliminar concedida pelor.juizo da 12 Varado Tra ~o urt. 2% da CE/®

balho da 1* Regido proferida em mandado de segu-

ranga coletivo¥ afastou até ulterior decisdo de mérito -

 aplicabilidade da Portarian. 1510 de 2009, determi-  Conclusao

nando que © Superintendente Regional do trabalho e As medidas impostas pela Portaria n. 1.510 de

a fiscalizagio se abstenha de autuar & muiltar as em- 2009 quanto ao sistema eletronico de jornada, a0

presas que nao se adequarer, 20 fundamentode qué  eriar exigéncias desnecessirias & ineficazes, impor-

2 aludida Portaria viola o principio da reserva legal tam Aagrante violagio aos principios da proporgio-
p.

a0 estabelecer exigéncias nao contidas na lei. nalidade e da reserva legal.
Na ligao do Tlustre Professor José dos Santos Car- Com efeito, a Portarian. 1.510 de 2009 represen-
valho Filho: ta grande retrocesso, 20 onerar demasiadamente ©

“Q que é.vedado e claramente ilegal é a exigéncia de empregador, custo esse que serd repassado a0 con-
obrigagoes derivadas impertinentes ou Jesnecessirias em  sumidor final; criar desconforto aos trabalhadores,
veladio & obrigagdo legal: neste caso, haveria vulneragio ~ sem que essa medida resulte em consideravel dimi-
direta ao principio da proporcionalidade & ofensa indireta nuicio da possibilidade de fraude dos controles de
ao principio da reserva legal, previsto, como vimos,no jornada.

art. 58, Il da CF. D o et L
o toda sorte, empresas que nao conseguirem
Por via de consequéncia, no poder considerar-se  se adaptar, no prazo estabelecido, por auséncia de
legitimos os atos de mera regulamentacdo; seja qual oferta de sistemas de controle compativel com a
for 0 nivel de autoridade de onde se tenha origi- demanda, poderdo afastar eventuais penalidades
aplicadas pela fiscalizacao do trabalho, se demons-
3) MSCol 0000561-70.2010.5.04.0023; Impetrante: Sindicato frarem que n30 puderam cumprir as exigéncias em
doz_ ;gcjii‘stsas do Ctg:dm& ;er_ Po;r;?l ?ﬁéﬁ’sﬂﬁ? 1{1: virtude da falta de sistemas de controle disponiveis
Bl Publio s 072010, doRio” pargaquisicio fo mercado.
(4) MSCol 0000905-04.2010.5.01.0001; Impetrante: Sindicatoda ——————————
Industria de Artefatos de Cimento Armado do Municipio do'Ric (5) CARVALHO FILHO, Manoel dos Santos. Manual do Direi-
de Janeiro; Impetrado: Superintendente Regional do Trabalho. Li-  to Administrativo. 15 ed. rev. ampl e atual. Rio de Janeiro: Editora
minar concedida em 16.08.2010. Lumen Juris, 2006, pA6-47.




