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Ampliacdo da Licenca-Maternidade —
Repercussoes Socidis € Juridicas

Introducdo

A importéncia e 0s beneficios do aleitamento materno exclusivo nos
seis primeiros meses de vida da crianga tém sido amplamente divulgados
pela Organizagdo Mundial de Satde — OMS, pelo Ministério de Satde e
por inGimeras autoridades médicas.

A recomendagio da Organizagdo Mundial de Satide e do Ministério
da Satide é que o bebé se alimente exclusivamente do leite materno duran-
te oOs seis primeiros meses de vida.

Diante desse contexto, foi publicada a Lei 11.770, de 2008, que estendeu
a licenga-maternidade para 180 dias.

Nio obstante, a referida ampliaggo foi limitada a determinados casos, nao
se aplicando a todas as trabalhadoras, como se ver4 adiante.

A licenga de 180 dias teve 0 apoio de especialistas quanto a satde e
ao desenvolvimento da crianga, mas divide opinides quanto a0 mercado de
crabalho e as conquistas das mulheres.

A auséncia de politicas pablicas voltadas ao cuidado com as criangas &
apontada como uma falha no sistema brasileiro, que torna a norma insuficien-
te & solugdio das necessidades de maes e filhos.

1. Necessidade de Aleitamento Materno Exclusivo nos
Seis Primeiros Meses de Vida

A extensao do perfodo de licenga-maternidade € questao de satide pabli-
ca, tendo em vistaa necessidade de garantir & mae, 20 longo dos seis primeiros
meses de vida do bebg, condigdes adequadas de amamentagao.

Essa possibilidade néo estava de todo excluida com a licenga de 120 dias,
mas, em geral era dificil para a mae conciliar o trabalho com a amamentacao
exclusiva, por razdes como a distancia fisica entre o trabalho e a residéncia; a
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inexisténcia de creches no trabalho ou em locais préximos; as dificuldades 1
' extraggo do leite e auséncia de condigdes para seu armazenamento e transpe
te; a inobservéncia do intervalo legal para amamentagéo, entre Outros.

O aleitamento materno, na opinido de médicos e pediatras, & cond
¢do de uma vida mais saudével e de sustentabilidade emocional — tan
i para a mulher quanto para o bebé.

] Dentre as principais vantagens € possivel mencionar as seguintes': pr

tecio contra diarreia, desnutriciio, alergias, infecgbes respiratérias e de o

vido; prevengao contra a obesidade, hipertensao, diabetes, doengas crénic

-degenerativas, como arteriosclerose, doengas cardiovasculares, osteoporo %
e certos tipos cancer; facilidade de digestdo, sendo um estimulo natural :

desenvolvimento cognitivo e afetivo e um exercicio para o desenvolvimen

dos misculos da face, importante ao alinhamento adequado dos dentes,

desenvolvimento da fala e estimulo da adequagao da respiracéo.

Para a mie a amamentagao proporciona os seguintes beneficios: auxiliz
readaptagdo do titero ao seu tamanho normal e reduz a perda de sangue apé:
parto, diminuindo o risco de anemia; acelera a perda do peso ganho durantt
gravidez; prevengao do cancer de mama, de endométrio e de ovério; propi
um contato fntimo € prazeroso a ambos, possibilitando que a mae transm
seu amor e carinho ao filho e que ele se sinta amado e seguro, 0 que pPromo
o sucesso da amamentagdo e aumenta a autoestima da mulher.

2. Abordagem sobre a Lei 11.770/2008

A lei que faculta a ampliagio da licenga-maternidade por mais 60 di
foi publicada no Diério Oficial em 10 de setembro de 2008, sendo aplic&
desde entiio as funciondrias piiblicas e a partir de janeiro de 2010 &s emp
gadas que tém o seu contrato de trabalho regido pela CLT.

A Lei 11.770 instituiu o Programa Empresa Cidada para as empresas que a
pliarem a licenca de suas funcionrias gestantes, responsabilizando-se pelos sz
rios do perfodo acrescido, que serao compensados do devido abatimento dalR

Por conseguinte, a ampliagdo da licenca é facultativa e néo se aplica
empresas enquadradas no Sistema Integrado de Pagamento de Imposto
Contribuices das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SI
PLES, tendo em vista que esta ja usufrui de beneficio fiscal e a Lei 9.137/1¢
veda qualquer outro beneficio fiscal.

¢ i e T

1 LOPEZ, Fabic Ancona e CAMPOS Jr, Dioclécio. FILHOS — da gravidez aos 2 anos de idade -
pediatras da Sociedade Brasileira de pediatria. 30 Paulo: Manole, 2009, p. 192/194.
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Conceder ou nao a licenga de 180 dias é opgao da empresa de acordo com
a sua-consciéncia quanto 3 sua fungéo social, estrutura, organizagdo e logistica.

A empregada que quiser usufruir 2 licenca estendida dever4 requeré-la
até o final do primeiro més apbs o parto (§ 12, art. 12da Lei 11.770 de 2008).

A lei garante 0 mesmo direito & mae adotiva.

Durante o perfodo de prorrogagéo da licenca-maternidade, 2 empregada terd
direito & sua Temuneragao integral, tal como ocorre durante o perfodo ordindrio
de 120 dias de percepgdo Jo salario-maternidade (artigo 30 da Lei 11.770/2008).

O artigo 4° da lei em comento veda o exercicio de qualquer atividade
remunerada no periodo de prorrogagio da licenga, bem como 2 matricula do
amamentando em creche ou organizagao similar (artigo 42 da Lei 11.770/2008).

Em caso de descumprimento, 2 empregada perderéd o direito 3 prorrogagao-

Ademais, a empresa dever4 proceder aos TecO imentos previdencidrios

durante os dois meses acrescidos 2 licenga.

3. Mercado de Trabalho da Moulher

A discriminagio da mulher no mercado de trabalho ainda n@o foi
superada por completo, até mesmo quando se discute 0 valor da remune-
racdo ou a ascensdo funcional. ‘

Os criticos da ampliagdo da licenga—maternidade afirmam que a alu-
dida ampliagao aumentara o risco de discriminagdo do sex0 feminino no
mercado de ¢rabalho. Nessa esteira de raciocinio, sustentam que empresas
mais conservadoras poderdo optar pot funciondrios do sexo masculino, es-
pecialmente para 08 cargos de menor rotatividade.

Nao obstante, deve ser destacado que 2 ampliagdo da licenga da ges-
rante ndo importa em um acréscimo de dnus para a empresa que adota-la,
tendo em vista que 08 salérios pagos pelos dois meses acrescidos serdo aba-
tidos da retengdo de Imposto de Renda devido.

Com efeito, o valor do salério que seria pago 3 funcionéria poderd ser
uatilizado para remunerar eventual trabalhador temporério que esteja substi-
tuinglo a mée durante 0 perfodo de seu afastamento-

Ademais, o perfil das empresas tem passado por consideraveis alteragdes.
Nao h4 seguranga de emprego em qualquer situagao. A figura daquele traba-
[hador com 30 ou 40 anos de dedicacfio 2 empresa torna-se cada vez mais rara.

Nao se pode olvidar que 0 afastamento é sempre uma fase delicada
tanto para a mulher que tem uma carreira que requer constante atualiza-

¢do, como para a empresa.

Hé aqueles que preconizam que © rendimento da mulher que retorna da
Jicenga-maternidade cai em razio da necessidade de conciliar as responsabili-
dades decorrentes do trabalho com aquelas advindas da maternidade.
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A andlise da questsio do afastamento deve considerar os seguintes aspectos:
manutencao do emprego apos O afastamento; transparéncia nas relagoes de traba-
Tho wabilizando a substituicdo ou mesmo a avaliacio do desempenho da mulher
que passou pelo afastamento € as relacdes havidas para a manutengio de emprego,
tanto da mée afastada quanto daquela que fora contratada para substituf-la.

No entanto, em que pese 0§ questionamentos acerca da produtividade da
mulher que retorna ao trabalho apds o perfodo de afastamento da licenga-materni-
dade, é certo que a ampliagao da licenca-maternidade impactaria de forma benéfi-
ca as mulheres que retornariam mais motivadas e tranquilas por terem conseguido
acompanhar a evolugo de seu filho a0 longo dos seis primeiros meses de vida.

Como j4 se disse, 2 ades@o a0 Programa de Empresa Cidada constitui
uma faculdade da empresa, podendo a sua recusa prejudicar a sua imagem
quanto ao fator de sua responsabilidade social.

Por outro lado, a mulher que quiser usufruir da licenga ampliada poderé
ficar com receio de sofrer assédio moral no ambiente de trabalho e, por essa
razéo, deixar de requerer a ampliacdo de 60 dias.

As consequéncias da Lei 11.770 poderdo ser notadas e melhor avaliadas
com o tempo, sendo certo que O mercado de trabalho ndo pode prescindir do
trabalho das mulheres, ndo havendo razio para alarde quanto 3 possibilidade
de reduggo da competitividade das mulheres no mercado de trabalho.

Outrossim, quando a Constituicdo da Reptiblica estabeleceu o perfodo de
120 dias de licenga os criticos utilizaram 0 mesmo argumento de discriminagao
da mulher no mercado de rrabalho e o que se notou foi exatamente 0 contré-
tio. As mulheres tém conquistado mais e melhores postos de trabalho.

O empresariado deve dirigir a sua atuagéo para o equilibrio entre a vida
profissional e pessoal de seus funcionérios, deixando transparecer O seu ama-
durecimento quanto & consciéncia acerca da relevancia de sua funcdo social

A acomodacdo do mercado a qualquer novidade, em regra, nfo é ime-
diata, mas as empresas tendem a perceber além dos riscos as oportunidades
advindas de qualquer alterag@o.

A extensdo da licenga-maternidade pode mostrar-se uma Opgao interes-
sante ao empresariado desejoso de passar 2 sua imagem de preocupagao tom
o bem-estar de seus funcionarios, repercutindo, muitas vezes, €m aumento de
satisfaco e produtividade no ambiente de trabalho.

4. Repercussoes Juridicas da Nowva Lei

A Lei 11.770/2008, ao facultar a ampliagdo da licenca-maternidade 3s empre-
gadas e tomné-la obrigatéria para 0s funcionrios pablicos, pode ser questionada sob
2 tica do principio da constitucional da igualdade (artigo 5% inciso ], da CRFB).
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A lei ndo garante a mesma possibilidade as contribuintes individuais autd-
nomas, As empregadas de empresas beneficiadas pelo SIMPLES, &s domésticas e
mesmo as desempregadas, deixando-as em situagdo de desigualdade em relacgo
3s demais, em flagrante violaggo ao principio constitucional da igualdade.

/s trabalhadoras acima referidas ndo poderdo se beneficiar da ampliagdo da
licenga maternidade, ainda que tenham eferuado o devido recolhimento do INSS.

‘Ao facultar a ampliagdo da licenga por mais 60 dias a determinados
segmentos de trabalhadoras, deixando descoberto outro segmento, viola
frontalmente o principio da igualdade.

Ha ainda as trabalhadoras que trabalham de forma precarizada na infor-
malidade e sem recolher qualquer contribuicdo a0 INSS que continuario 2
margem do direito de usufruir de hcenga—matermdade.

Nesse particular, a Convengo 183 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho — OIT, ainda néo catificada pelo Brasil, estendeu a protecdo 2 materni-
dade as mulheres que rrabalham na economia informal.

Por conseguinte, a Lei, publicada com abrangéncia t80 limitada pode ndo
chegar a ter o alcance pretendido, desestimulando a participacao do empresariado.

Qutro aspecto a Ser destacado é que 2 ampliagdo da licenca para seis
meses importa no término da estabilidade de cinco meses prevista no artigo
72, inciso XVIII, da CRFB antes do final do perfodo de afastamento, poden-
do gerar uma aparente contradigdo entre Os institutos.

Como deveré proceder o empregador que concedeu 3 gestante licenga de
seis meses e pretende dispensé-la aps 0 término de sua estabilidade?

Em que pese ndo haver ainda jurisprudéncia e doutrina a respeito, 2

contradicao é apenas aparente.
O empregador, a0 conceder a licenca de 60 dias, estabeleceu uma clausu-
la de garantia de emprego imais extensa que aquela prevista na CRFB

Com efeito, a empresa, Nesse caso, deverd garantir 2 funcionéria a
remuneragdo do perfodo de licenga concedido, abatendo-a da retengio de
IRRF e projetando 0 sexto mé&s acrescido ao aviso prévio indenizado para
fins de calculos das parcelas resilitorias.

Nesta situag8o, nao haveré Gbice para que a extincdo contratual seja pac-
ruada antes do efetivo retorno da empregada a empresa.

E possivel questionar 2 aplicabilidade da ampliagdo da licenga em razdo da
auséncia de imposi¢ao, tendo sido prevista como mera faculdade do empregador

Nio se sabe ainda qual seré 0 cOmMpOTtamento do empresariado diante
de tal faculdade. A expectativa € a de que 0 empresariado tenha o amadu-
recimento necessario para perceber 2 sua responsabilidade social adotando
a licenca majorada para todas as suas funciondrias.

Importa observar ainda que a facultatividade da ampliagao da licenca-
.maternidade reforga a propria natureza das normas de protegdo 2 materni-
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dade que sdo insuscetiveis de disponibilidade, que, segundo Alice Montei-
ro de Barros “nio se poderé, nem mesmo com assentimento da empregada
gestante, exigir trabalho durante a licenga”.?

Outrossim, é possivel indagar acerca da discricionariedade das empresas
que ja concederam a ampliagio do afastamento para uma determinada funcio-
néria, em relagio aos futuros afastamentos das demais funciondrias.

E certo que a0 conceder a uma funcionéria 2 licenca de seis meses, deveri
a empresa conceder licenca de igual perfodo as demais, sob pena de caracteri-
sar-se discriminag8o as empregadas néo contempladas pela licenga acrescida,
salvo se restar demonstrada dificuldades de ordem estrutural que justifique a
auséncia de ampliagdo da licenca daquela determinada empregada.

5. Alternativas @ Ampliagdo da Licenga-Matemidade

Durante o interregno dos 60 Jias acrescidos  licenga, as tarefas que seriam
exercidas pela empregada afastada poderdo ser redistribuidas entre 0 demais
empregados, ou ser desempenhadas por trabalhador temporério contratado, nos
termos da Lei 6.019 de 1974, conjugada com 0 artigd 443, § 29, alinea a, da CLL

Eventual contratagdo de trabalhador temporério ndo imporia em um
acréscimo de despesa para a empresa, tendo em vista que o salario pago a
empregada afastada serd abatido do IRRF devido.

O teletrabalho, ou trabalho 2 distancia por meios eletrdnicos, s& apre-
senta como alternativa &s empresas que nao desejarem ter a sua funciondria
afastada por seis meses, mas que pretendam atender minimamente &s necessi-
dades peculiares decorrentes desse perfodo, comparibilizando a vida pessoal da
empregada 2 rotina de trabalho. Assim, a funcionéria poderia prestar seus ser-
vigos de casa, sem s& privar da convivéncia com seu filho de forma tAo recente.

A empresa pode também instituir creches em seus estabelecimentos ou
celebrar convénio com creches préximas ao trabalho nos termos do artigo
389, §§ 12 e 22, da CLT, o que faria com que as funcionérias pudessem ama-
mentar durante os intervalos legais e ainda tivessem a oportunidade de ver
seus filhos durante breves perfodos ao longo da jornada. "

Outra alternativa que se apresenta 3 empresa que ndo quiser aderir &
extensao da licenga, sem afetar o vinculo entre mie e bebé e prejudicar 2
amamentacio, é a redug@o da jornada da trabalhadora nos dois primeiros
meses apds o retorno, garantindo locais adequados para armazenamento de
leite para que a mae possa ao longo do dia de trabalho extrair e armazenar o
leite para levé-lo para casa ap6s no término da jornada.

2 MONTEIRQ, Alice. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LT: Editora, 2006, p. 1040/1056.
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O distanciamento repentino entre mae e bebé causa, sem davidas,
importante impacto em ambos. Outra experiéncia que tem se mostrado
eficiente para minimizar 05 impactos dessa separagao é o retorno gradual
a0 trabalho, em escalas ou dias alternados.

Consideracées Finais

A maternidade é um dos mOmMENtos mais importantes na vida de uma
mulher, sendo a separagao entre mae e filho um momento dificil para am-
bos em qualquer circunsténcia.

A necessidade de amamentago exclusiva durante os seis primeiros
meses de vida do bebé tem sido amplamente divulgada em diversas campa-
nhas da OMS e do Ministério da Sadde.

No entanto, nem sempre & possivel, diante das peculiaridades de cada
mae e filho, alimentar a crianca exclusivamente com o leite materno.

Ainda assim, todas as formas de preservar a estrita relacdo entre mae &
beb# devem ser estimuladas, a0 menos Nos seis primeiros meses de vida, tendo
em vista que o vinculo inicial entre ambos € extremamente jmportante para 0
desenvolvimento cognitivo € afetivo da crianga.

Nessa esteira de raciocfnio, 2 lei decorre da revisdo de valores €ticos, sociais
e morais da sociedade quanto 20 aleitamento materno € aos direitos do cidadgo.

Nzo obstante, a ampliagdo do periodo de licenca-maternidade com
abrangéncia tao limitada nfo representa a solugzo do dilema ora tratado.

Com efeito, a Lei 11.770 de 2008 serviu a0 meNoOs como forma de trazer 0
tema 2 discussdo, mas ainda se faz necessdrio um rrabalho de conscientizagdo
do empresariado quanto 3 importancia de criacao de estratégias para minimi-
sar a auséncia da mae nos seis primeiros meses de vida do bebé.

Ademais, a responsabilidade do Estado com a reprodugdo e com 2 in-
fancia mediante politicas de cuidado infantil, como aumento da quantidade
de creches, pré-escolas, escolas em tempo integral, entre outras medidas,
devescontinuar a ser debatida, uma vez que a ampliagdo da licenga-mater-
nidade da forma como estabelecida ndo representa uma solugéio ao dilema.

A Dinamarca e a Suéciz’, por exemplo, enfrentam a questio através de siste-
mmas universais de cuidado i til, garantindo a existéncia de creches e pré-escolas
3s mulheres que ndo pretendam se afastar do mercado de trabalho por muito tempo.

3 SILVA, Michele Amaral. Lei da licenga-maternidade abre debate sobre direitos da mulher. Disponivel em:
hetp://v asilde om.br/vQ1/agencia acional/lei-de-licenca-mate idade-ab

2/09ﬁ008.
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Finalmente, © perfodo de 1icenga—patemidade também merece et deba-
tido uma vez que 08 pais tém se tornado preseng2 cada vez mais constante €
importante Nos cuidados com © recém-nascido.

A questdo do aleitamento matemo nos seis primeiros meses de vidae©
winculo constituido entre mie e bebé s3o questoes de saade publica que devem
ser tratadas N0 apenas pelo Estado, mas pelo empresariado & pela sociedade,
em geral, sendo certo que @ ampliagdo da 1icenga—matemidade & apenas uma

das muitas solugdes que 5€ apresentam para atender 2s necessidades especiais
desse perfodo, que & de extrema importéncia para ambos e para a sociedade.
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